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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการสะท้อนถึงการใช้ความเสมอภาคทางสิทธิมนุษยชน
กับสิทธิการได้รับค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จากการวิเคราะห์ 
พบว่า สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ที่มีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน โดยไม่คำนึงถึง
ความแตกต่างในเรื่องเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพ  ทางกาย สุขภาพ รวมทั้งความเช่ือทาง
ศาสนา หรือความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติ การชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายและ
เหย่ืออาชญากรรม  ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559  เป็นการสร้างมาตรการเพื่อคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล และช่วยเหลือผู้เสียหายและเหย่ืออาชญากรรมอย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกัน ดังน้ัน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรม จึงต้องมุ่งลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และต้องปฏิบัติผูกพันต่อ
หลักความเสมอภาค เมื่อรัฐได้จ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนแล้วน้ัน แต่ยังมี
ประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถท่ีจะเข้าถึง ทำให้เป็นประเด็นว่าความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิ
มนุษยชน เกิดความเหลื่อมล้ำ ในลักษณะเป็นการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิมนุษยชน อย่างเช่น 
ประชาชนท่ีมีความขัดสนด้านเงินทอง ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษา ไม่รู้กฎหมาย และสิทธิตามกฎหมาย จึงมัก
ตกเป็นเหย่ือของการถูกเอาเปรียบ หลอกลวง หรือละเมิดสิทธิ จากคนท่ีมีสภาพเหนือกว่า  ดังน้ันการจะ
นำไปสู่ความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง จะต้องมีหลักปฏิบัติที่เสริมสร้างให้ผู้ที่เสียเปรียบได้มีโอกาสที่จะได้รับ
ความช่วยเหลือด้วย 
 
คำสำคญั: ความเสมอภาค, สิทธิมนุษยชน, ผู้เสียหายในคดีอาญา 
 
Abstract  
 The objectives of the study were to reflect the usage in equality of human rights 
and the rights to receive the compensation of criminal victims in the duties of government 
officials. The analysis result found that the human rights are fundamental rights inherent to 
all human beings, whatever nationality, skin color, sex, age, language, religion, status of body 



2 
 

or health, religious beliefs, and other opinions, but there was discrimination in compensation 
for damage to the injured and crime victims. According to the Act Compensation for the 
injured And compensation and expenses to criminal defendants 2001 and the second 
amendment in 2016, this was to create the measures to protect the rights and freedoms of 
individuals, and help the injured and crime victims appropriately and equally. Therefore, 
government officials in Ministry of Justice aim to reduce inequality in society and comply 
with equality. The government pays for the compensation to the injured who are the right 
person, but there are some people who cannot reach this condition. So, it’s a topic about 
the differences in the equality according to human principles, for instance, some people 
who are broken up, lack of educational opportunities, lack of legal knowledge and legal 
rights, may be a victim of exploitation, deception, or rights violation of others who are in 
superiority. 
 Thus, leading to equality entirely must have a principle that supports the 
disadvantaged to get a chance and receive the assistance. 
 
Keywords : Equality, Human Rights, Criminal Victims 
 
บทนำ 
 อาชญากรรม (Crime ) เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมแทบทุกหนทุกแห่งไม่ว่าจะเป็นสังคมชนบทหรือ
สังคมเมือง ไม่ว่าจะเป็นสังคมขนาดเล็กหรือสังคมขนาดใหญ่ รูปแบบและลักษณะของอาชญากรรมก็จะ
แตกต่างกันไปตามแต่ละสภาพของสังคม เมื่ออาชญากรรมเกิดขึ้นก็จะส่งผลกระทบโดยรวมต่อประเทศชาติทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม  ชุมชนใดมีปัญหาเก่ียวกับอาชญากรรมประชาชนในชุมชนน้ันก็
จะไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากอาชญากรรม ได้แก่ เหย่ือ
ของอาชญากรรมหรือผู้เสียหายในคดีอาญา ซึ่งเป็นบุคคลท่ีได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดของ
บุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการสูญเสียทางชีวิต  สูญเสียทางร่างกาย สูญเสียทางช่ือเสียง สูญเสียทางทรัพย์สินต่างๆ 
และรวมไปถึงการสูญเสียทางด้านจิตใจ  เพ่ือเป็นการแก้ไขเยียวยาแก่ผู้ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรม
และเป็นการป้องกันอาชญากรรม  เพ่ือให้สังคมมีความสงบสุข  กลไกที่จะเข้ามาเกี่ยวข้องเมื่อเกิดอาชญากรรม
ขึ้น น้ันก็คือกลไกในการบังคับใช้กฎหมายในอันที่จะลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมายในความผิดทาง
อาญา ซึ่งกลไกที่ ว่าน้ันก็คือ “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (Criminal  Justice System )  สำหรับ
กระบวนการยุติธรรมนั้นมีบุคคลที่เข้ามาเก่ียวข้อง  ได้แก่ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา ทนายความ และองค์กรของรัฐ
คือ  ตำรวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์  โดยองค์กรของรัฐเหล่าน้ีมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพ่ือนำตัวผู้กระทำผิด
มาลงโทษและเพ่ือคุ้มครองผู้บริสุทธ์ิ  อีกทั้งคุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยจากการกระทำความผิดกฎหมาย ปุระชัย  
เป่ียมสมบูรณ์ ให้ความเห็นว่า  “คนสำคัญที่สุดในกระบวนการยุติธรรมไม่ใช่ตำรวจ ไม่ใช่อัยการ ไม่ใช่ศาล 
ไม่ใช่ราชทัณฑ์และไม่ใช่ผู้กระทำผิดแต่เป็นผู้เสียหายที่ได้รับผลน้ันจากการกระทำ (วีระวุธ ชัยชนะมงคล, 2541) 
ดังน้ันการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม จะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน
เป็นสำคัญมากกว่าผลประโยชน์ที่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดจะได้รับ โดยก่อนที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540  จะให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายซึ่งถูกละเมิดจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืนเป็นครั้งแรก 
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ประเทศไทยได้เน้นหนักในการให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา ผู้ต้องหา หรือจำเลย โดยละเลยสิทธิของ
เหย่ืออาชญากรรม (Crime - victim ) หรือผู้เสียหายในคดีอาญา (Injured – person)  

ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ต้ังแต่ พ.ศ. 2491 ในฐานะที่เป็น
สมาชิกองค์การสหประชาชาติ โดยประเทศสมาชิกต่างมีเจตจำนง ประการสำคัญว่า การคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเง่ือนสำคัญ ประการหน่ึงที่จะก่อให้เกิดสันติภาพในประเทศสมาชิก ที่ร่วม
องค์กรและสังคมระหว่างประเทศ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาต่างๆ เช่น 
กฎบัตรสหประชาชาติ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง, 
การเมือง, สังคม, เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนกติการะหว่างประเทศท่ีว่าด้วยการจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีทุกรูปแบบ เป็นต้น ประเทศไทยจึงให้ความสำคัญต่อเรื่องสิทธิมนุษยชนมากข้ึน (วันชัย ศรีนวลนัด, 2552) 
โดยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในหลายฉบับด้วยกัน เช่น มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 บัญญัติว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
การคุ้มครอง”“มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้าง ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่
ละเมิดและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
“มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิง   
มีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ        
จะกระทำมิได้” “มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษ ด้วยวิธีการโหดหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทำมิได้” ด้วยเหตุน้ีเองประเทศไทยจึงได้มีการนำ
หลักการพ้ืนฐานจากกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลและสนธิสัญญาต่างๆ ที่เป็นสาระสำคัญเข้ามาเป็น
ส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้การคุ้มครองสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ
ของบุคคลผู้ซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ  เน่ืองมาจากการกระทำความผิดอาญาของ
ผู้อ่ืน โดยตนเองมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดน้ัน และไม่มีโอกาสได้รับการบรรเทาความเสียหาย
ทางอื่น โดยบัญญัติให้ความคุ้มครองเป็นครั้งแรกไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซึ่งต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อ พ.ศ.2559 ขึ้นมาเพ่ือรองรับคุ้มครองสิทธิดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ 
และเมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็ได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาไว้ทำนองเดียวกัน ปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 25 วรรคท้ายบัญญัติว่า “บุคคลซึ่งได้รับความเสียหาย
จากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการ
เยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญั ติ” ซึ่งจะเห็นได้ว่าสิทธิของผู้ เสียหายในการได้รับ
ค่าตอบแทนจากการละเมิดในทางอาญาของผู้อ่ืนก็ยังคงได้รับการคุ้มครองอยู่เช่นเดิม 

  ประเทศไทยได้ให้ความคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญา ที่ถือว่าเป็นบุคคลสำคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมไว้ โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายในระดับรอง โดยเฉพาะสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาที่จะได้รับ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายจากการกระทำความผิดของผู้อ่ืนโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดแต่
อย่างใด  ซึ่งในครั้งแรกน้ันกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองแก่ผู้เสียหายที่ถูกกระทำในลักษณะความผิดเก่ียวกับ
ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจ แต่ยังมีผู้เสียหายในคดีอาญาที่ได้รับผลกระทบจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืนที่
ไม่ใช่ความผิดเก่ียวกับชีวิต ร่างกายหรือจิตใจ  ไม่ได้รับการคุ้มครองในการที่จะได้รับค่าตอบแทน ทั้งที่ตัว
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ผู้เสียหายถูกกระทำและได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืน โดยที่ตนเองก็ไม่ได้มีส่วน
เก่ียวข้องกับการกระทำความผิดน้ันแต่อย่างใดเช่นกัน ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ที่บัญญัติให้ความคุ้มครองในคร้ังแรก ซึ่งถือว่าการ
คุ้มครองดังกล่าวยังไม่เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนที่กำหนดให้บุคคลมีสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคในการที่
จะได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย และต่อมาพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทน
และค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายฯ ฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อ พ.ศ.2559 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2559 ได้
กำหนดเพ่ิมเติมลักษณะความผิดที่ผู้เสียหายในคดีอาญาจะได้รับค่าตอบแทน ได้แก่ ความผิดเก่ียวกับการ
ก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน มาตรา 224 และมาตรา 238 ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและช่ือเสียง มาตรา 
309  มาตรา 310  มาตรา 311 มาตรา 312 ทวิ และ มาตรา 313 ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ มาตรา 336 
มาตรา 337  มาตรา 339 มาตรา 339 ทวิ มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ และมาตรา 365 นอกจากน้ียังกำหนด
สาระสำคัญประการหน่ึง ได้แก่มาตรา 6/1 ในคดีที่มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่งได้รับความเสียหายที่มาร้องทุกข์
ดังกล่าว ทราบถึงสิทธิการได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัติน้ี และวรรคสามเมื่อได้มีการแจ้งแล้วให้
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานบันทึกรายละเอียดการแจ้งน้ันไว้ในสำนวนคดีซึ่งตนรับผิดชอบด้วยแล้วแต่
กรณี ทั้งน้ี บรรดาระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าตอบแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน ยังคงบังคับใช้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดแย้งกับบทบัญญัติ
ที่ ได้แก้ไขเพ่ิมเติม ดังน้ันสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนของผู้ เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญา พ.ศ.2544 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
เมื่อ พ.ศ.2559 ถือได้ว่าเป็นการให้ความคุ้มครองตามหลักความเสมอภาคที่เท่าเทียมกัน 

ด้วยเหตุน้ีผู้เขียนเห็นว่าสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาเป็นสิทธิที่สำคัญที่ประชาชนจะต้องได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมาย เพราะว่าผู้เสียหายเป็นผู้ถูกกระทำและได้รับความเสียหายจากการกระทำความผิด
อาญาของผู้อ่ืน  โดยตนเองไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทำความผิดน้ันแต่อย่างใด จึงมีสิทธิที่จะได้รับความ
คุ้มครองในการที่จะได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาที่เท่าเทียมเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่ให้เกิดความ
เหลื่อมล้ำต่อสิทธิมนุษยชน  

  บทความน้ีต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่ซึ่งเป็นผู้ที่ประพฤติที่ดี ได้ร่วมแรงร่วมใจ
กันในการสร้างแนวคิด และสร้างทัศนคติให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ซึ่งผู้ปฏิบัติบางส่วนที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ
อาจมีแนวโน้มที่จะละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้คำนึงถึงหลักกฎหมายและความเสมอภาคตามหลักสิทธิมนุษยชน
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้มากกว่าสิ่งอ่ืนใด รวมทั้งการปฏิบัติต่างๆ ที่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติให้เป็นขั้น
เป็นตอน โดยนำเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม สำหรับเน้ือหาการนำเสนอในบทความนี้ ประกอบไปด้วย การ
อธิบายเก่ียวกับ นิยามศัพท์ของคำว่า สิทธิมนุษยชน หลักการของสิทธิมนุษยชนสากล การคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา สิทธิมนุษยชนของเหย่ือ แนวคิดเก่ียวกับการ
คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา  การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในการได้รับค่าตอบแทนตามหลัก
กฎหมายภายในประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แนวคิดหลักการตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
เมื่อ พ.ศ.2559  ลักษณะความผิดที่ผู้เสียหายในคดีอาญาจะได้รับค่าตอบแทน ค่าตอบแทนท่ีผู้เสียหายใน
คดีอาญาจะได้รับ และบทสรุป/ข้อเสนอแนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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นิยามศัพท์ 
 สิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด โดยมี
ความเป็นสากลและมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือกติกา อนุสัญญา ข้อตกลงต่างๆ 
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทั่วโลกให้การยอมรับ ส่วนความหมายตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 น้ัน สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล บรรดาที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตามกฎหมาย หรือตามหนังสือสัญญา ที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม (กรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเรื่องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งถือว่า
เป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชนไว้ว่า  

มาตรา 4 “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง” 

มาตรา 27  “ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุ
ความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได้” 

มาตรา 28 “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือการ
ลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทํามิได้” 

สรุปว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคน ที่มีศักด์ิศรี ความเป็นมนุษย์เท่า
เทียมกัน โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย 
สุขภาพ รวมทั้งความเช่ือทางศาสนา หรือความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ โดยไม่ขึ้นอยู่กับขอบเขตของกฎหมาย 
หรือกฎระเบียบข้อบังคับใดๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติ 

สำหรับบทความน้ีได้ให้ความหมายคำว่า ความเสมอภาคทางสิทธิมนุษยชน หมายถึง การปฏิบัติที่เท่า
เทียมกันทางสิทธิมนุษยชน ไม่มีการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เป็นการกระทำหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดหลักของกฎหมาย และข้อเท็จจริง ปฏิบัติตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และหรือช่วยเหลือสงเคราะห์กับจำเลยหรือ
ผู้ต้องหา ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน เป็นต้น 
 
หลักการของสิทธิมนุษยชนสากล  
 หลักการของสิทธิมนุษยชนสากล (The Human Rights Principles) ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน เป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ติดตัวมนุษย์มาต้ังแต่เกิด มนุษย์ทุกคนมีศักด์ิศรีประจำตัว มีคุณค่าของคน
ในฐานะที่เขาเป็นมนุษย์  คุณค่าของมนุษย์แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ในฐานะการดำรงตำแหน่งทางสังคม 
(แตกต่างกัน) กับในฐานะความเป็นมนุษย์  (เท่าเทียมกัน) การกำหนดคุณค่าที่แตกต่างกันนำมาซึ่งการลดทอน
คุณค่าของความเป็นมนุษย์  เป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้  ไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมี
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ความสำคัญกว่าอีกสิทธิหน่ึง  มีความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ ในฐานะที่เราเกิดมาเป็นคนจะต้อง
ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน  ประชาชนทุกคนย่อมสามารถมีส่วนร่วมในการเข้าถึงและได้รับประโยชน์
จากสิทธิต่างๆ ได้  รัฐต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการสากล และประชาชนต้องสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย เป็นไปตามหลักกฎหมายและมีความเท่าเทียมกัน ไม่มีใครอยู่เหนือกฎหมาย 
(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยา และกระบวนการ
ยุติธรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552) 
 
การคุ้มครองสิทธิของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน 

การคุ้มครองสิทธิของบุคคลพัฒนามาจากความคิดที่เช่ือว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิบางอย่างประจำอยู่กับตัว 
ได้แก่  สิทธิในชีวิตและร่างกาย  สิทธิน้ีอยู่เหนืออำนาจของฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบ้านเมือง และฝ่ายปกครอง
หรือฝ่ายบ้านเมืองจะต้องเคารพในสิทธิดังกล่าว หรือทำให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของสิทธิได้รับการคุ้มครอง  สิทธิของ
บุคคลได้รับการพัฒนาในการให้ความคุ้มครองอย่างรวดเร็วหลังจากที่มีการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติ เมื่อ
นานาประเทศได้ร่วมกันรับรองที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในด้านต่างๆ จนทำให้ปัจจุบันบุคคลได้รับ
การคุ้มครองสิทธิด้านต่างๆ ที่เรียกว่า สิทธิมนุษยชน ทั้งในรูปของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในประเทศ  เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย  สิทธิในทรัพย์สิน  สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น สิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น           
          สิทธขิองผูเ้สียหายในคดีอาญา  
          ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ให้ความหมายของผู้เสียหาย หมายถึง บุคคลผู้ได้รับความ
เสียหาย เน่ืองจากการกระทำผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอำนาจจัดการแทนได้  แยกผู้เสียหายได้ 2 
ประเภท คือ ผู้เสียหายที่แท้จริง และผู้มีอำนาจจัดการแทนผู้เสียหายที่แท้จริง ในส่วนผู้เสียหายที่แท้จริง 
จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 3 ประการ คือ (1) มีความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงเกิดขึ้น (2) ผู้น้ันเป็นผู้ที่
ได้รับความเสียหายจากความผิดฐานน้ัน และ (3) ผู้น้ันเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย ได้แก่ ผู้ได้รับความเสียหายน้ัน
จะต้องเป็นผู้เสียหายตามกฎหมาย ซึ่งศาลมีแนววินิจฉัยว่า “บุคคลน้ันจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนในการกระทำผิด 
หรือไม่เป็นผู้ยินยอมให้มีการกระทำผิดต่อตน หรือการกระทำผิดน้ันจะต้องมิได้มีมูลมาจากการที่ตนเองมี
เจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” (ณรงค์  ใจหาญ, 2552) 
          พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อ พ.ศ.2559 ได้ให้ความหมายของผู้เสียหาย หมายถึง บุคคลซึ่งได้รับ
ความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืน โดยตนมิได้มีส่วน
เก่ียวข้องกับการกระทำความผิดน้ัน     
            ในบทความน้ี ผู้เขียนได้กำหนดความหมายของผู้เสียหาย หมายถึง บุคคลธรรมดาที่ได้รับความ
เสียหายเน่ืองจากการกระทำความผิดอาญาฐานใดฐานหนึ่งของบุคคลอ่ืน ตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 
ภาคความผิด  โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดน้ัน และเพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับความ
ช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อ พ.ศ.2559 ให้มีประสิทธิภาพและ
เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
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          สิทธมินุษยชนของเหย่ือ   
          สิทธิมนุษยชนของเหย่ือ (Siegel, Larry. 2000) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้เสียหายหรือเหย่ือ คือผู้ที่
ได้รับผลร้ายหรือผลกระทบจากการกระทำผิดน้ันโดยตรง ทั้งผลกระทบทางด้านร่างกาย ด้านจิตใจและด้าน
สังคม นอกจากน้ันผู้เสียหายยังหมายรวมถึง บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ
เน่ืองจากการกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืน โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทำความผิดน้ัน ผู้เสียหาย
จะต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนได้รับการคุ้มครองป้องกันและปราบปรามจากการกระทำ
โดยมิชอบซ่ึงเป็นการกระทำที่แสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเป็นทาส การนำคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคล
น้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
          ผู้ตกเป็นเหย่ือ จะต้องได้รับการปฏิบัติช่วยเหลือในศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์อย่างรวดเร็ว ยุติธรรม 
ปลอดภัย เจ้าหน้าที่รัฐต้องแจ้งให้เหย่ือทราบถึงสิทธิและบทบาทในเรื่องของคดี รวมถึงให้การช่วยเหลือ
สนับสนุนทางด้านกฎหมาย ด้านการแพทย์ ด้านวัตถุ ด้านจิตวิทยา และด้านสังคม หากเหย่ือต้องการ  
 
แนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 

เมื่อมีการกระทำความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ผู้ที่กระทำความผิดย่อมจะต้องได้รับโทษตามท่ีกฎหมาย
กำหนด การลงโทษผู้กระทำผิดโดยรัฐ ถือได้ว่าเป็นการเยียวยาให้ผู้เสียหายในคดีอาญาวิธีหน่ึง  

เจเรมี่ เบนธัม  นักอาชญาวิทยาที่มีช่ือเสียงได้ให้ความหมาย ของ “อาชญากรรม (Crime)” ไว้ว่า 
อาชญากรรมเป็นการกระทำที่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา โดยมีกฎหมายห้ามไว้ซึ่งมีผลร้ายมากกว่าผลดี ใน
มุมมองของนักอาชญาวิทยา ให้ความสำคัญของ “อาชญากรรม” โดยมุ่งเน้นไปที่ความร้ายแรงของการกระทำ
และเป็นอันตรายต่อสังคมมากกว่า (ผจงจิตต์  อธิคมนันทะ, 2525) 

ผู้เสียหาย  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยให้ความหมายของคำว่า ผู้เสียหาย 
ไว้ในมาตรา 2 (4) หมายถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมท้ังบุคคลอ่ืน
ที่มีอำนาจจัดการแทนได้ดังบัญญัติไว้ในมาตรา 4, 5 และ 6 ดังน้ัน ผู้เสียหายในคดีอาญาอาจแบ่งออกได้ 3 
ประเภท คือ ผู้เสียหายโดยตรง ต้องมีการกระทำผิดฐานใดฐานหน่ึงทางอาญาเกิดขึ้น บุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับ
ความเสียหายจากการกระทำผิดน้ัน และบุคคลน้ันเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัย (อัญชลี ฉายสุวรรณ, 2534)  

ความหมายของเหยื่อใน Black law Dictionary  หมายถึง ผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก อาชญากรรม 
การกระทำละเมิด หรือการกระทำผิดอ่ืนๆ  (Henry Campbell, 1979) 

ความหมายของ เหย่ืออาชญากรรม (Crime victim) ศาสตราจารย์ ดร.ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ (2535) 
กล่าวว่า คำว่า เหย่ืออาชญากรรม จัดเป็นศัพท์ ในทางอาชญาวิทยา ซึ่งหมายความถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ี
ได้รับความเสียหายในด้านชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือทรัพย์สินจากการประกอบอาชญากรรมตามความหมายน้ี 
คำว่า เหย่ืออาชญากรรม จึงครอบคลุมถึงคำว่า ผู้เสียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ หรือนิติบุคคลอ่ืนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยที่อาจไม่ใช่ผู้เสียหายตาม
ความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกด้วย  
            ผู้เสียหายในคดีอาญา มีความสำคัญต่อกระบวนการยุติธรรมเพราะเป็นบุคคลท่ีจะยืนยันการกระทำ
ผิดของผู้ต้องหาและยังเป็นผู้ถูกกระทำที่น่าเห็นใจ เน่ืองจากต้องสูญเสียไม่ว่าทางร่างกาย ทรัพย์สินหรือสิทธิ
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เสรีภาพจากการกระทำของผู้ต้องหา การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายจึงเป็นหน้าที่ของรัฐซึ่งต้องคุ้มครองให้
ความปลอดภัยและเยียวยาแก้ไขความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย 
            สาเหตุที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลือแก่เหย่ืออาชญากรรมหรือผู้เสียหายในคดีอาญาน้ันมีแนวคิด
สนับสนุน 2 ประการ  
            1. รัฐมีหน้าที่ในการป้องกันอาชญากรรม ดังน้ันจึงสมควรรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย 
ทั้งน้ีเพราะว่ารัฐไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่พลเมืองของตนให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมได้ 
            2. เป็นการขยายบริการสังคมทางด้านรัฐสวัสดิการ ด้วยความคิดที่ว่ารัฐสมควรให้ความช่วยเหลือแก่
บุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือ โดยเฉพาะผู้เสียหายในคดีอาญาหรือเหย่ืออาชญากรรมซึ่งได้รับความเสียหาย
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ (วีระศักด์ิ แสงสารพันธ์, 2544) 

สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนความเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำความผิดอาญาจากรัฐน้ี  เป็นการ
สะท้อนถึงแนวความคิดเก่ียวกับการสงเคราะห์ระหว่างบุคคลในสังคมเดียวกันและแนวความคิดเก่ียวกับ
ภาระหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ดังน้ัน เมื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นใน
สังคมกระทบต่อบุคคล   ย่อมแสดงให้เห็นว่ารัฐมีความบกพร่องในหน้าที่ จึงจะต้องมีการเยียวยาแก่บุคคล
ผู้ถูกกระทำน้ัน (มานิตย์ จุมปา, 2546) ระบบการที่รัฐเข้ามาชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย  
อันเน่ืองมาจากการกระทำความผิดอาญานี้ได้ใช้อยู่ในหลายประเทศ เช่น สวิตเซอร์แลนด์ อังกฤษ และบางมลรัฐ
ในสหรัฐอเมริกา สำหรับประเทศไทยนั้นได้มีพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544  และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2559  ได้ให้การรับรอง
และคุ้มครองสิทธิดังกล่าวตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว้       

การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในการได้รับค่าตอบแทนตามหลักกฎหมายภายในประเทศ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย            
            การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2550 บัญญัติให้การ
คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในการได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาไว้ในมาตรา 40 (5) ว่า “ผู้เสียหาย 
ผู้ต้องหา จำเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความช่วยเหลือที่จำเป็นและเหมาะสม
จากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จำเป็นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”ในปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ให้การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาที่จะได้รับ
ค่าตอบแทนจากรัฐไว้ในมาตรา 25 วรรคท้าย 

แนวคิดและหลักการตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 

พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 เป็นกฎหมายท่ีออกมารองรับให้การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย
และจำเลยในคดีอาญา ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองไว้ ในการน้ีผู้เขียน
จะกล่าวเฉพาะส่วนที่คุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาที่จะได้รับค่าตอบแทน ดังสาระสำคัญต่อไปน้ี  
           ผู้เสียหาย  หมายความว่า  บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการ
กระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืน โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทำความผิดน้ัน 
 จำเลย หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลว่าได้กระทำความผิดทางอาญา 
 ค่าตอบแทน  หมายความว่า  เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดที่ผู้เสียหายมีสิทธิได้รับเพ่ือตอบแทน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือเนื่องจากมีการกระทำความผิดอาญาของผู้อ่ืน 
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 ค่าทดแทน หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจาเลยมีสิทธิได้รับเน่ืองจากการตกเป็น
จำเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหว่างการพิจารณาคดี และปรากฏว่าคำพิพากษาถึงที่สุดในคดีน้ันฟังเป็นยุติ
ว่าจำเลยมิได้เป็นผู้กระทำความผิดหรือการกระทำของจำเลยไม่เป็นความผิด 
           การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิ หรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ี ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือ
ประโยชน์ที่ผู้เสียหายหรือจำเลยพึงได้ตามกฎหมายอ่ืน 
  ในกรณีที ่ผู ้เสียหายหรือจำเลยถึงแก่ความตายก่อนที ่จะได้รับค่าตอบแทน  ค่าทดแทนหรือ
ค่าใช้จ่าย แล้วแต่กรณี ให้สิทธิของผู้เสียหายหรือจำเลยถึงแก่ความตายในการเรียกร้องและการรับค่าตอบแทน 
ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตกแก่ทายาทซึ่งได้รับความเสียหายของผู้เสียหายหรือจำเลยน้ันตามระเบียบที่
คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญากำหนด และ
ในคดีที่มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้เสียหายหรือทายาทซึ่งได้รับความ
เสียหายที่มาร้องทุกข์ดังกล่าวทราบถึงสิทธิการได้รับค่าตอบแทน และเมื่อมีการแจ้งแล้ว ให้พนักงานสอบสวน
หรือเจ้าพนักงานบันทึกรายละเอียดการแจ้งน้ันไว้ในสำนวนคดีซึ่งตนรับผิดชอบด้วยแล้วแต่กรณี สิทธิในการ
ได้รับค่าตอบแทนของผู้เสียหาย ถือเป็นการให้ความคุ้มครองตามหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ ผู ้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนกรมการปกครอง 
ผู้แทนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ผู้แทนกรมพระธรรมนูญ  ผู้แทนกรมราชทัณฑ์ ผู้แทนสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ  ผู้แทนสำนักงานศาลยุติธรรม ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสภาทนายความ เป็นกรรมการ
โดยตำแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวนไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังโดยคำแนะนำของรัฐมนตรี ซึ่งใน
จำนวนน้ีต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการแพทย์ ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นที่ประจักษ์อย่างน้อยด้านละหน่ึงคน เป็นกรรมการ ให้ผู้อำนวยการสำนักงานช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นเลขานุการ และให้ประธานกรรมการ
แต่งต้ังข้าราชการในสำนักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจำเลยในคดีอาญา เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
จำนวนไม่เกินสองคน  มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัติน้ี   
           ลักษณะความผิดทีผู่้เสียหายในคดีอาญาจะไดร้บัค่าตอบแทน 
  พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 มาตรา 17 ระบุว่าความผิดที่กระทำต่อผู้เสียหาย อันอาจขอรับ
ค่าตอบแทนได้ต้องเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ดังต่อไปน้ี 

  ลักษณะ 6 ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน มาตรา 224 และ มาตรา 238 
            ลักษณะที่ 9   ความผิดเก่ียวกับเพศ  มาตรา 276  ถึง มาตรา 287 
            ลักษณะที่ 10 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย  
                      หมวดที่ 1 ความผิดต่อชีวิต มาตรา 288 ถึง มาตรา 294 
                      หมวดที่ 2 ความผิดต่อร่างกาย มาตรา 295 ถึง มาตรา 300 
                      หมวดที่ 3 ความผิดฐานทำให้แท้งลูก  มาตรา 301 ถึง มาตรา 305 
                      หมวดที่ 4 ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา มาตรา 306 ถึง มาตรา 308    

  ลักษณะ 11 ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและช่ือเสียง  
หมวด 1 ความผิดต่อเสรีภาพ  มาตรา 309  มาตรา 310  มาตรา 311 มาตรา 312 ทวิ และ    
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           มาตรา 313 
 ลักษณะ 12 ความผิดเก่ียวกับทรัพย์  

หมวด 1 ความผิดฐานลักทรัพย์และว่ิงราวทรัพย์   มาตรา 336  
หมวด 2 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ มาตรา 337  มาตรา  
           339 มาตรา 339 ทวิ  มาตรา 340 และ มาตรา 340 ทวิ 
หมวด 8 ความผิดฐานบุกรุก  มาตรา 365 
ให้พนักงานสอบสวนแจ้งสิทธิผู้เสียหายหรือทายาท ทราบว่ามีสิทธิได้รับค่าตอบแทน 

ผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา  

ค่าตอบแทนท่ีผู้เสียหายในคดีอาญาจะไดร้บั  
ค่าตอบแทนกรณีผู้เสียหายในคดีอาญาถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย 

และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เสียหายตามกฎกระทรวง 
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราในการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลย
ในคดีอาญา ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559  

“ข้อ 3 ให้คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เสียหายในคดีอาญา ดังต่อไปน้ี 
         (1) ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท  
    (2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสองหมื่นบาท  
   (3) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ ให้จ่าย

ในอัตราค่าจ้างขั้นต่ำในท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้เป็น ระยะเวลา
ไม่เกินหน่ึงปีนับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ 

   (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจํานวน ที่
คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท ค่าตอบแทนตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่า
ห้องและค่าอาหารในอัตราวันละไม่เกินหน่ึงพันบาท” 

  (5) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ให้จ่ายเป็นเงินจํานวนไม่เกินสี่หมื่นบาท 
  (6) ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการรักษาพยาบาล ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสี่หมื่นบาท หาก

ความเจ็บป่วยของจําเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดำเนินคดี 
   (7) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินห้าหมื่นบาท 

หากความเจ็บป่วยของจําเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 
   (8) ค่าขาดประโยชน์ทํามาหาได้ในระหว่างถูกดําเนินคดี ให้จ่ายในอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ ใน

ท้องที่จังหวัดที่ประกอบการงาน ณ วันที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ นับแต่วันที่ไม่สามารถประกอบการงาน
ได้ตามปกติ  

  (9) ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินคดี  
      (ก) ค่าทนายความ ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่ เกินอัตราที่ กําหนดในตารางท้าย

กฎกระทรวงนี้  
               (ข) ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ในการดําเนินคดี ให้จ่ายเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสามหมื่นบาท ค่า

ทดแทนและค่าใช้จ่ายตาม (1) และ (2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกับค่าห้องและค่าอาหาร ในอัตราวันละไม่เกิน
หน่ึงพันบาท”  
    การให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในการที่จะได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบับ
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ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อ พ.ศ.2559 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติให้ความคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาที่จะ
ได้รับค่าตอบแทนจากรัฐโดยกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ให้ความคุ้มครองผู้เสียหายที่จะได้รับค่าตอบแทน
ผู้เสียหายในคดีอาญาซึ่งได้รับความเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระทำความผิดอาญา
ของผู้อ่ืน โดยตนมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดน้ัน การให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในการ
ที่จะได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาตามลักษณะความผิดดังกล่าวข้างต้น ถือว่าเป็นการให้คุ้มครองที่
เสมอภาคเท่าเทียมโดยกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติผู้ที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายใน
การให้ความคุ้มครองสิทธิผู้เสียหายในการท่ีจะได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญาที่สำคัญ คือ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องจะต้องปฏิบัติต่อผู้เสียหายโดยยึดถือหลักกฎหมายโดย
เคร่งครัด เคารพในหลักสิทธิมนุษยชน ปฏิบัติต่อบุคคลด้วยความเสมอภาค   
 
บทสรุป/ข้อเสนอแนะ 

  การชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายและเหย่ืออาชญากรรมตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทน
ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ .ศ .2559 มีแนวคิดที่มาจากปัญหาความรุนแรงของอาชญากรรมซึ่งผู้ที่ตกเป็นผู้ เสียหายหรือเหย่ือ
อาชญากรรมยังไม่ได้รับการเยียวยาความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สินเท่าที่ควร ที่ผ่านมาเริ่มมี
การทบทวนระบบปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมซึ่งมีแนวโน้มในการสร้างมาตรการเพื่อคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของผู้กระทำผิดอาญาเป็นสำคัญ โดยรัฐมีมาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร และทางสังคมสงเคราะห์ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหายและเหยื่ออาชญากรรมอย่างเหมาะสมและเท่าเทียมกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้กระทำผิด และต่อมารัฐประกาศใช้พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จำเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559  

อย่างไรก็ดีบทสรุปและข้อเสนอแนะ จากการศึกษาของผู้เขียนในเร่ืองดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงขอ
สรุปและข้อเสนอแนะ บางประการเพ่ือประโยชน์ต่อการนําไปสู่การปฏิบัติให้ดีย่ิงขึ้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า การ
นําเอาหลักความเสมอภาคมาใช้กับระบบค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยใน
คดีอาญา ถือว่าเป็นสิ่งสําคัญย่ิง เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ควบคุมหลักความเสมอภาค ในระบบกฎหมายเพื่อมุ่งลด
ความเหลื่อมล้ำของสังคม เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติต้องยึดหลักความเสมอภาค เมื่อรัฐได้จ่ายค่าตอบแทน
ผู้เสียหายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนแล้ว แต่ประชาชนบางกลุ่มยังไม่สามารถที่จะเข้าถึงเรื่องน้ี  ทำให้เป็น
ประเด็นว่าความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิมนุษยชน มีความเหลื่อมล้ำเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นพฤติกรรมในลักษณะเป็นการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิมนุษยชน ละเมิดสิทธิขั้น
พ้ืนฐาน ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เป็นการกระทำหรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ยึดหลักของกฎหมายและข้อเท็จจริง 
ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไรก็ตามผู้เขียนยังมีความเช่ือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐส่วน
ใหญ่เป็นผู้ที่ประพฤติที่ดี พยายามที่จะทุ่มเทในการทำงานเพ่ือบำบัดทุกข์ บำรุงสุขให้แก่ประชาชน มีใจรักใน
งานปฏิบัติอยู่ ที่ต้องการรับใช้ประชาชนและอำนวยความยุติธรรมให้แก่สังคม เพ่ือให้สังคมอยู่กันอย่างมีความ
สงบ เรียบร้อย แต่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐบางส่วนที่ใช้อำนาจในทางมิชอบ กระทบสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
การเสริมสร้างความเสมอภาคตามหลักสิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิ่งสำคัญ เพราะกระบวนการต่างๆ ตามสิทธิในการ
ได้รับค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา ที่มีลักษณะที่เป็นแบบแผน ซับซ้อน เป็นทางการ ต้องใช้ความรู้
ด้านกฎหมาย และมีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีในมุมมองของผู้ที่อยู่ในฐานะลำบากทางการเงินด้วยแล้ว ถือว่า
เป็นอุปสรรคในการเข้าถึง  ด้วยเหตุของความขัดสนเงินทอง จึงไม่มีโอกาสได้รับการศึกษา ไม่รู้กฎหมาย และ
สิทธิตามกฎหมาย จึงมักตกเป็นเหย่ือของการถูกเอาเปรียบ หลอกลวง หรือละเมิดสิทธิ จากคนที่มีสภาพ
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เหนือกว่า  ดังน้ันการจะนำไปสู่ความเสมอภาคเท่าเทียมกันอย่างแท้จริงได้ จะต้องมีหลักปฏิบัติที่เสริมสร้างให้
ผู้ที่ด้อยฐานะและเสียเปรียบได้มีโอกาสที่จะได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ อย่างเช่น การปล่อยตัวช่ัวคราวซึ่ง
พิจารณาจากพฤติกรรมของผู้ต้องหาหรือจำเลยโดยไม่ดูที่หลักประกัน  การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย  
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต้องดำเนินการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การเพ่ิมศักยภาพในการต่อสู้คดีของคู่กรณี
ที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งในคดีอาญาพนักงานอัยการเป็นโจทก์ แต่จำเลยมีทนายความขอแรง ช่วยเหลือต่อสู้คดี  จึง
ควรมีการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ต้องหา จำเลย และผู้เสียหายในคดีอาญา รวมทั้งจำเลยที่ศาลพิพากษาว่าเป็นผู้
บริสุทธ์ิเป็นการเฉพาะ  หลักปฏิบัติหรือกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ี อาจจะเป็นโอกาสในการเข้าถึง เข้าใจ มีความรู้
ในสิทธิและเสรีภาพของตนเอง  ตามสิทธิในการได้รับค่าตอบแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา และความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิมนุษยชน   
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